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ИНФОРМАЦИЯ
по результатам обследования по вопросу исполнения бюджета
муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым по доходам и расходам за I квартал 2022 года
Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: распоряжение председателя Контрольно-счетной палаты города Симферополя Республики Крым от 16.05.2022 № 226/01-13, пункт 2.7. Плана работы Контрольно-счетной палаты города Симферополя на 2022 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: показатели исполнения доходной и расходной частей в отчётности об исполнении местного бюджета за I квартал 2022 года; показатели источников финансирования дефицита бюджета; показатели сводной бюджетной росписи, изменения, внесенные в сводную бюджетную роспись. 
Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия: Департамент финансов Администрации города Симферополя (далее – Департамент финансов, финансовый орган).
Проверяемый период: I квартал 2022 года.
Основные вопросы, охватывающие содержание экспертно-аналитического мероприятия:

· основные параметры исполнения местного бюджета за I квартал 2022 года;

· оценка обоснованности изменений, вносимых в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете муниципального образования городской округ Симферополь;
· анализ исполнения местного бюджета по доходам; 
· анализ исполнения расходной части местного бюджета;
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 17 мая  по 20 июня 2022 года.

Основные параметры исполнения бюджета за I квартал 2022 года, анализ изменения показателей местного бюджета.

Анализ поступлений и фактического расходования средств  бюджета МО ГО Симферополь проведен по данным Отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Симферополь за I квартал 2022 года, утвержденного  постановлением Администрации города Симферополя Республики Крым от 21.04.2021 № 1618  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым за I квартал 2022 года» (далее – Отчет, Отчет за I квартал 2022 года).
В соответствии с  решением 57–й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 28.12.2021  № 481 «О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024годов» плановые назначения на 2022 год составили: 

по доходам -  10 854 510,1  тыс. руб.;

по расходам – 10 854 510,1  тыс. руб.

В течение I квартала 2022 года в плановые назначения расходов бюджета МО ГО Симферополь на 2022 год внесено одно изменение.
Решением Симферопольского городского совета Республики Крым от 11 февраля 2022 г. № 495 "О внесении изменений в решение 57-й сессии Симферопольского городского совета II созыва от 28.12.2021 № 481 "О бюджете муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов" (далее - Решение № 495) утвержден планируемый общий объем: 
- доходов местного бюджета в сумме 10 933 201,4   тыс. руб.,  увеличение составило 78 691,3 тыс. руб.; 
- расходов местного бюджета  в сумме 11 316 119,1  тыс. руб., увеличение составило – 461 609,0 тыс. руб.;

- дефицита местного бюджета в сумме 382 917,7 тыс. руб.
Источником покрытия образовавшегося дефицита бюджета,  явился остаток средств на счетах местного бюджета на 01 января 2022 года, образовавшийся на едином бюджетном счете, в сумме 382 917,7 тыс. руб. (из них за счет средств дорожного фонда  6 383,8 тыс. руб., средства компенсационного озеленения 49 531,4 тыс. руб.).

Увеличение расходов местного бюджета на 2022 год связано с возникшей потребностью в использовании остатка средств, образовавшегося на бюджетном счете муниципального образования городской округ Симферополь на 1 января 2022 года, в сумме 382 917,7 тыс. руб. которые направлены: на погашение кредиторской задолженности за 2021 год по муниципальным контрактам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг в общей сумме 1 125,9 тыс. руб.; субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий муниципальным учреждениям) в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с оплатой лизинговых платежей  в сумме 40 614,2 тыс. руб.; расходы в сфере городского хозяйства в сумме 150 651,2 тыс. руб. (в т.ч. за счет средств дорожного фонда 6 383,8 тыс. руб., компенсационное озеленение в сумме 49 531,4 тыс. руб.); капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в сумме 54 029,8 тыс. руб.; расходы в социально-культурной сфере и на обеспечение органов местного самоуправления – 83 280,7 тыс. руб.
 В целях финансового обеспечения целевых расходов бюджета муниципального образования зарезервированы бюджетные средства в сумме 53 216,0 тыс. руб.
Кроме того, в соответствии со статьей 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 2 статьи 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым, утвержденного решением 38-й сессии Симферопольского городского совета         I созыва от 28.01.2016 № 589, пунктами 9, 23 решения о бюджете в сводную бюджетную роспись внесены изменения без внесения изменений в решение о бюджете, а именно:

Перераспределены бюджетные ассигнования между главными распорядителями бюджетных средств без изменения общей суммы объема расходов бюджета муниципального образования, в том числе по следующим главным распорядителям бюджетных средств:
- по Департаменту труда и социальной защиты населения (увеличены на                  1 644,5 тыс. руб.) на исполнение решения Арбитражного суда Республики Крым;
- по Департаменту городского хозяйства (увеличены                                       на 90 087,4 тыс. руб.): в связи с необходимостью выполнения строительно-монтажных работ по объекту "Благоустройство (капитальный ремонт) общественных территорий муниципального образования городской округ Симферополь, расположенных по адресу: Республики Крым, г. Симферополь, пл. Ленина" увеличены бюджетные ассигнования в сумме 90 087,4 тыс. руб., также увеличены бюджетные ассигнования на исполнение решений судов в сумме 167 048,0 тыс. руб.;
- по Департаменту развития муниципальной собственности (увеличены на 9 823,3 тыс. руб.) на исполнение решений судов.

Таким образом, по состоянию на 01.04.2022, уточненные плановые назначения бюджета МО ГО Симферополь на 2022 год (далее – уточненный план на 2022 год, годовой план, план на год) по основным показателям соответствуют местного бюджета, утвержденным Решением № 495 и составили:

- по доходам  10 933 201,4   тыс. руб., 

- по расходам – 11 316 119,1  тыс. руб.,
- объем дефицита местного бюджета составил 382 917,7 тыс. руб.
Источником покрытия образовавшегося дефицита бюджета,  явился остаток средств на счетах местного бюджета на 01 января 2022 года, образовавшийся на едином бюджетном счете.
По данным предоставленного Отчета об исполнении бюджета за I квартал 2022 года  бюджет МО ГО Симферополь исполнен:
- по доходам в сумме 2 538 958,7 тыс. руб. или 23,2% к уточненному плану на 2022 год, что на 26,3% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (2 009 965,9 тыс. руб.);

- по расходам в сумме 2 440 384,5 тыс. руб. или 21,6% к уточненному плану на 2022 год, что на 17,3% больше по сравнению с аналогичным периодом прошлого года (2 079 980,4тыс. руб.).
За I квартал 2022 года местный бюджет исполнен с профицитом в сумме   98 574,2 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходов бюджета МО ГО Симферополь 
за I квартал 2022 года.
Согласно данным Отчета за I квартал 2022 года, бюджет МО ГО Симферополь по доходам исполнен в сумме 2 538 958,7 тыс. руб. или 23,2%  к уточненным годовым плановым показателям (10 933 201,4 тыс. руб.). По сравнению с фактическим объемом доходов, поступивших в I квартале 2021 года (2 009 965,9 тыс. руб.), объем доходов увеличился на  26,3 % или на 528 992,8 тыс. рублей.

Налоговые и неналоговые доходы за I квартал 2022 года поступили в сумме 1 093 460,1 тыс. руб. или 23,9 % к уточненному плану на 2022 год (4 572 905,4 тыс. руб.). В сравнении с поступлением налоговых и неналоговых доходов в I квартале 2021 года  (807 684,9 тыс. руб.), увеличение составило 35,4% или 285 775,2 тыс. рублей.

Налоговые поступления составили 585 731,4 тыс. руб. или 21,3% к уточненному плану на 2022 год (2 754 116,0 тыс. руб.) и на 6,8 % больше поступлений, чем за I квартал 2021 года (548 369,6 тыс. руб.), из них:

- Поступление налога на доходы физических лиц составило 386 722,1 тыс. руб., или 20,2% к утвержденному плану на 2022 год (1 915 000,0 тыс. руб.). 


В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (350 636,0 тыс. руб.) поступление налога увеличилось на 36 086,1 тыс. руб. или на 10,3%.

- Поступление акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации составило 6760,9 тыс. руб. или 25,8% к уточненному плану на год (26 215,0 тыс. руб.). Прирост к показателям  за             I квартал 2021 года (4 455,7 тыс. руб.) составил 51,7% или 2 305,2 тыс. руб. 

- Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности  поступил в размере 183,8 тыс. руб. плановые показатели отсутствуют.

В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (45 733,7 тыс. руб.) поступление налога сократилось на  99,6 % или на 45 549,9 тыс. руб.
  Согласно Пояснительной записке к Отчету, указанные поступления являются погашением задолженности по налогу, сложившейся по состоянию на 31.12.2020, действие единого налога на вмененный доход  прекращено с 01.01.2021 (ст. 8 Федерального закона от 29.06.2012 №97-ФЗ «О внесении изменений в часть первую и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью 26 Федерального закона «О банках и банковской деятельности»»).


- 
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения поступил в сумме 80 942,6 тыс. руб., что составило 18,6%                 к плану на год (435 451,0 тыс.  руб.).


В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (65 105,9 тыс. руб.) поступление налога увеличилось на  24,3 % или на 15 836,7  тыс. руб.


Согласно Пояснительной записке к Отчету, поступление указанного налога                        в 1 квартале 2022 года увеличились в связи с увеличением задекларированных сумм доходов плательщиков за 2021 год.  При этом, количество плательщиков налога в отчетном периоде сократилось и по состоянию на 01.04.2022 составило 21573 субъекта - на 1,8% (395 плательщиков) меньше, чем на 01.04.2021, в том числе юридических лиц –7472 плательщика (сократилось на 1,1% или 83 субъекта), индивидуальных предпринимателей – 14101 плательщиков (сократилось на 2,2% или 312 субъектов).


- Единый сельскохозяйственный налог поступил в сумме 2 537,8 тыс. руб., или 74,6% к плановым показателям на 2022 год  (3400,0 тыс. руб.). 



По сравнению с I кварталом 2021 года (1 452,2 тыс. руб.) фактическое поступление налога увеличилось на 74,8% или на 1 085,6 тыс. рублей.



Согласно Пояснительной записке к Отчету, за 1 квартал 2022 года увеличили объем платежей крупные плательщики. 
 

- Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения поступил в размере 75 644,1 тыс. руб. или 52,2% к плану на год (145 000,0 тыс. руб.). В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (43 374,5 тыс. руб.) фактическое поступление налогов увеличилось на 74,4 % или на 32 269,6 тыс. рублей.


Согласно Пояснительной записке к Отчету, в отчетном году увеличена ставка налога с 4%  до 6% (в соответствии с пунктом 2 статьи 346.50 Налогового кодекса Российской Федерации). 



- Поступление земельного налога составило 11 048,7 тыс. руб. или 15,3% к уточненному плану на 2022 год (72 000,0 тыс. руб.). 



В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (22 835,5 тыс. руб.) фактическое поступление налогов сократилось в 2 раза или на 11 786,8 тыс. рублей.



Согласно Пояснительной записке к Отчету, поступления земельного налога сократились в связи с использованием крупными плательщиками переплат, сложившихся на 01.01.2022, в том числе учитывая пересмотр Государственным комитетом по государственной регистрации и кадастру Республики Крым кадастровой стоимости земель таких субъектов. Снижение (отсутствие) налога в 1 квартале 2022 года отмечено среди следующих крупных плательщиков:   АО «Симферопольский винодельческий завод» на 4 523,1 тыс.руб. (отсутствие средств);  ООО «Кожобувь» на 1 374,7 тыс.руб. (заключение договора аренды земельного участка); ООО «Крымский привоз» - на 1 289,5 тыс.руб. (уточнение кадастровой стоимости в сторону уменьшения). Кроме того, в 1 квартале 2022 года осуществлен возврат ошибочно зачисленного в 2021 году платежа ООО ТД «Татарстан Крым» в сумме 1 709,0 тыс.руб. 

Кроме того, количество плательщиков-юридических лиц с 01.04.2021 по 01.04.2022 сократилось с 502 до 346, в связи с назначением статуса плательщика при наличии правоустанавливающих документов на земельные участки (на право собственности, праве постоянного (бессрочного) пользования). Количество плательщиков – физических лиц сократилось на 6,2% (с 35383 до 33202).



- Налог на имущество физических лиц  составил 2 771,6 тыс. руб. при плане на год 85 000,0 тыс. руб. или 3,3%.


 Согласно Пояснительной записке к Отчету, в соответствии с нормами Налогового кодекса Российской Федерации, срок уплаты налога на имущество физических лиц наступает после получения уведомления налогового органа об оплате – не позднее 01 декабря 2022 года за налоговый период 2021 года. 



Прирост поступлений налога в сравнении с 1 кварталом 2021 года                             на 2 756,1  тыс.руб. обусловлен погашением крупными налогоплательщиками (ИП) в отчетном периоде текущего года сумм задолженности, образовавшейся                   на 01.01.2022.

 

-   Поступление государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями составило 18 909,8 тыс. руб. или 26,5 % к уточненному плану на год (71 300,0 тыс. руб.) и на 30,4% или  на           4 404,2 тыс. руб. больше, чем в аналогичном периоде 2021 года (14 505,6 тыс. руб.).


Согласно Пояснительной записке к Отчету, рост поступлений обусловлен увеличением в текущем году перечислений госпошлины плательщиками: «РНКБ Банк (ПАО)», ГУП РК «Крымэкоресурсы», ГУП РК «Крымэнерго», АО «КРЫМТЭЦ».


- Поступление государственной пошлины за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции составило 210,0 тыс. руб. или 28,0% к уточненному плану на 2022 год (750,0 тыс. руб.)  и на 17,6%, меньше, чем за I квартал в 2021 года (255,0  тыс. руб.).
Согласно Пояснительной записке к Отчету, сокращение поступлений образовалось в связи с перечислением платы за выданные в отчетном периоде разрешения в апреле текущего года.

 Неналоговые поступления за I квартал 2022 года составили 507 728,7 тыс. руб. или 27,9% к уточненному плану на 2022 год (1 818 789,4 тыс. руб.) и на      95,8 % или на 248 413,4 тыс. руб. больше поступлений, чем за I квартал 2021 года (259 315,3 тыс. руб.).
Наибольший удельный вес в общем объеме неналоговых поступлений занимают Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) – поступившие в общей сумме 178 411,8 тыс. руб. или 21,4% к уточненному плану на 2022 год (835 459,3 тыс. руб.).

Поступление Доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений), составило в сумме 33 061,5 тыс. руб. или 35,8% к уточненному плану на 2022 год (92 359,5 тыс. руб.). 

Поступление платы за аренду муниципального имущества, составляющего городскую казну, составило 24 187,2 тыс. руб., или 18,5%                       к плану на год (130 906,7 тыс. руб.), что на 7,2% (1 884,0 тыс. руб.) меньше поступлений за 1 квартал 2021 года.

 Согласно Пояснительной записке к Отчету, сокращение поступлений за 1 квартал 2021 года  связано с уменьшением количества заключенных договоров аренды данной категории имущества на 9 ед. (с 219 на 01.04.2021 до 210 на 01.04.2022), а также задолженностью крупных плательщиков. 

Доходы от предоставления на платной основе парковок (парковочных мест), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения и местах внеуличной дорожной сети, относящихся к собственности городских округов, составили в сумме 460,4 тыс. руб. или 6,7% к уточненному плану на год (6 854,5 тыс. руб.). В сравнении с фактом за 1 квартал 2021 года поступления сократились в 2,5 раза (на 1 169,6 тыс. руб.).


Часть прибыли муниципальных унитарных предприятий                                     поступила в сумме 16 017,6 тыс. руб. или 97,6% к годовому плану                        (16 419,3 тыс. руб.).

    В сравнении с аналогичным периодом 2021 года, поступление увеличилось на 6 131,7 тыс. руб. (или на 62,0%). 
  Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) составили 88 253,9 тыс. руб. или 88,5% к годовому плану (99 735,1 тыс. руб.).
Так, наибольший объем прочих поступлений составила плата за право заключения договора на установку рекламных конструкций победителем аукциона по результатам проведенных в 1 квартале 2022 года торгов в сумме 66 686,7 тыс.руб. (75,6% от объема прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности городских округов).
Также в местный бюджет поступили платежи по договорам социального найма в сумме 2 231,0 тыс. руб. или 16,6% к уточненному плану на год (13 467,1 тыс. руб.); плата по договорам на эксплуатацию рекламной конструкции, за размещение рекламы в сумме 5 026,6 тыс. руб. или 24,2% к плану на год (20 732,2 тыс. руб.); плата за размещение временных нестационарных аттракционов и другого развлекательного оборудования в сумме 374,2 тыс. руб. или 15,7% к плановым показателям (2 380,9 тыс. руб.); плата за размещение нестационарных торговых объектов в сумме 10 723,9 тыс. руб. или 19,9% к годовым показателям (53 759,6 тыс. руб.).
Плата за негативное воздействие на окружающую среду составила 549,0 тыс. руб. или 10,4%   к уточненному плану на 2022 год (5 286,5 тыс. руб.). 
В сравнении с аналогичным периодом 2021 года (2 531,2 тыс. руб.) поступление налога сократилось на 78,3% (на 1 982,2 тыс. руб.).
Согласно Пояснительной записке, снижение поступлений обусловлено отсутствием в текущем году сумм платы крупного плательщика – ГУП РК «Крымэкоресурсы», а также снижением платы крупных плательщиков:                 ООО «Крымский привоз», МУП городского округа Красноперекопск «Жилищно-эксплуатационное объединение», ГУП РК «Крымская железная дорога», ФКУ «Управление Черноморского флота».
Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства поступили  в сумме 2 253,6 тыс. руб. или 60,6% к уточненному плану на 2022 год (3 717,4 тыс. руб.).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 140 404,8 тыс. руб. или 23,6% к уточненному плану на год (595 691,3 тыс. руб.). 
В том числе:

- доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, поступили в сумме 13 967,2 тыс. руб. при плане на год 58 000,0 тыс. руб. или 24,1% , что на 94,2% (6 774,3 тыс. руб. больше поступлений за 1 квартал 2021 года (в связи с заявительным характером приобретения объектов имущества);
-доходы от продажи земельных участков составили 120 830,9 тыс. руб. или 22,5% к уточненному плану на год 537 691,3 тыс. руб.).  
Согласно Пояснительной записке, в связи с заявительным характером приобретения земельных участков, доходы от продажи земельных участков в отчетном периоде в сравнении с фактическим поступлением за 1 квартал 2021 года увеличились в 3,1 раза (на 81 855,2 тыс. руб.). 

Кроме того, в местный бюджет поступила плата за увеличение площади земельных участков, находящихся в частной собственности в результате перераспределения таких земельных участков и земельных участков, находящихся в собственности городских округов в сумме 5 606,7 тыс. руб., которая не планировалась. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба поступили  в сумме 18 416,3 тыс. руб. или 56,9% к годовым показателям 32 359,5 тыс. руб., из которых 700,8 тыс. руб. – штрафы, поступившие в счет погашения задолженности, образовавшейся по состоянию на 01.01.2020.

В сравнении с фактом за 1 квартал 2021 года поступление штрафов увеличилось на 12 021,8 тыс. руб. Согласно Пояснительной записке, наибольший удельный вес составили административные штрафы, установленные Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, администрируемые Министерством юстиции Республики Крым в сумме  16 234,5 тыс. руб. или 88,2%. 
Поступление прочих неналоговых доходов составило   6 054,7 тыс. руб., в том числе: Оплата за проведение компенсационного озеленения при уничтожении зеленых насаждений на территории муниципального образования 6 054,7 тыс. руб. (департамент городского хозяйства).

Невыясненные поступления в бюджет муниципального образования составили «-» 185,5 тыс. руб. – уточненные в отчетном периоде ошибочно зачисленные в предыдущие периоды платежи.
      Безвозмездные поступления в бюджет МО ГО Симферополь, согласно Отчета за I квартал 2022 года, составили в сумме 1 445 498,6 тыс. руб. или 22,7% к уточненному плану на год (6 360 296,0 тыс. руб.).
При этом согласно Отчета, Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии) поступили в сумме 108 316,7 тыс. руб., или 9,8% к годовому плану (1 109 090,5 тыс. руб.).


Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований составили 1 343 826,0 тыс. руб., или 25,6% к плану на год                 (5 251 205,5 тыс. руб.).

Кроме того, доходы бюджетов городских округов от возврата муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет составили 12 875,8 тыс. руб.

Произведен возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме  «–» 19 519,9 тыс. руб.

Анализ доходов за I квартал 2022 года представлен в таблице 1.
Таблица 1
тыс. руб.
	Доходы
	Уточненный план 

на 2022 год
	Фактические поступления 

за I квартал 

2022 года
	%

исполнения

 плана 

на  2022год

	I
	Налоговые поступления
	2 754 116,0
	585 731,4
	21,3

	
	Налог на доходы физических лиц
	1 915 000,0
	386 722,1
	20,2

	
	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	26 215,0
	6 760,9
	25,8

	
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	435 451,0
	80 942,6
	18,6

	
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	0,0
	183,8
	-

	
	Единый сельскохозяйственный налог
	3 400,0
	2 537,8
	74,6

	
	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	145 000,0
	75 644,1
	52,2

	
	Налог на имущество физических лиц
	85 000,0
	2 771,6
	3,3

	
	Земельный налог
	72 000,0
	11 048,7
	15,3

	
	Госпошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями
	71 300,0
	18 909,8
	26,5

	
	Госпошлина за выдачу разрешений на установку рекламной конструкции
	750,0
	210,0
	28,0

	II
	Неналоговые поступления
	1 818 789,4
	507 728,7
	27,9

	
	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 065 580,3
	235 964,2
	22,1

	
	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	16 419,3
	16 017,6
	97,6

	
	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	99 735,1
	88 253,9
	88,5

	
	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	5 286,5
	549,0
	10,4

	
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 
	3 717,4
	2 253,6
	60,6

	
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	595 691,3
	140 404,8
	23,6

	
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	32 359,5
	18 416,3
	56,9

	
	Прочие неналоговые доходы и невыясненные поступления
	
	5 869,2
	

	
	Итого поступлений (I+II)
	4 572 905,4
	1 093 460,1
	23,9

	III
	Безвозмездные поступления
	6 360 296,0
	1 445 498,7
	22,7

	
	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	1 109 090,5
	108 316,7
	9,8

	
	Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	5 251 205,5
	1 343 826,0
	25,6

	
	Доходы бюджетов городских округов от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,0
	12 875,8
	0,0

	
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0,0
	-19 519,9
	0,0

	
	Иные межбюджетные трансферты
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Всего доходов
	10 933 201,4
	2 538 958,7
	23,2


Анализ исполнения расходной части бюджета МО ГО Симферополь 
за I квартал 2022 года.

Расходы бюджета МО ГО  Симферополь за I квартал 2022 года исполнены в сумме 2 440 384,5 тыс. руб., что составляет 21,6% к уточненному плану на 2022год  (11 316 119,1 тыс. руб.).  

По сравнению с соответствующим периодом 2021 года расходы бюджета (2 079 980,4  тыс. руб.) увеличились на 17,3% или на 360 404,1 тыс. рублей.   

Следует отметить, что исполнение плановых показателей по разделам расходов бюджета МО ГО Симферополь за 1 квартал 2022 года характеризуется крайне низким уровнем исполнения по разделу «05» «Жилищно-коммунальное хозяйство» (207 523,8 тыс. руб.) – 10,2% к уточненному плану на год (2 040 584,9 тыс. руб.). Кроме того, ниже среднего уровня исполнены плановые показатели по разделам: «03» «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 2 720,8 тыс. руб. или 14,0% к уточненному плану на год (19 487,2 тыс. руб.); «11» «Физическая культура и спорт» исполнены в сумме 32 114,7 тыс. руб. или 16,4% к уточненному плану на год (195 325,9 тыс. руб.); «12» «Средства массовой информации» исполнены в сумме 2 825,2 тыс. руб. или 18,7% к уточненному плану на год (15 133,0 тыс. руб.); «08» «Культура. Кинематография» исполнены в сумме 61 964,2 тыс. руб. или 20,5% к уточненному плану на год (302 592,2 тыс. руб.).

Анализ исполнения местного бюджета за I квартал 2022 года в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета представлен в таблице 2:

Таблица 2

тыс. руб.
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Исполнено

за I кв.

 2021 года
	Уточнённый          план

на 2022 год
	Исполнено

за I кв.

 2022 года
	Увеличение, сокращение(-) расходов бюджета за I кв. 2022 по срав.  с I кв. 2021 г.

	Симферопольский городской совет Республики Крым
	5 470,5
	24 349,1
	5 010,9
	-459,6

	Администрация города Симферополя Республики Крым
	373 598,0
	876 295,7
	166 780,7
	-206 817,3

	Управление образования Администрации города Симферополя Республики Крым
	1 148 446,6
	5 305 687,6
	1 347 469,3
	199 022,7

	Управление молодежи, спорта и туризма Администрации города Симферополя Республики Крым
	30 456,3
	253 655,0
	38 472,3
	8 016,0

	Управление культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя Республики Крым
	97 191,0
	455 650,0
	109 415,3
	12 224,3

	Департамент капитального строительства Администрации города Симферополя Республики Крым
	18 201,4
	709 432,3
	25 502,1
	7 300,7

	Департамент финансов Администрации города Симферополя Республики Крым /  Резервные средства
	8 020,5/

0
	52 151,7/
15 000,0
	9 526,4
	1 505,9

	Департамент труда и социальной защиты населения Администрации города Симферополя Республики Крым
	247 558,4
	968 522,1
	297 953,4
	50 395,0

	Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым
	140 662,9
	2 612 081,5
	420 140,5
	279 477,6

	Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым
	3 475,5
	15 056,4
	3 527,9
	52,4

	Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя Республики Крым
	6 899,3
	43 237,7
	16 585,6
	9 686,3

	ИТОГО
	2 079 980,4
	11 316 119,1
	2 440 384,5
	360 404,1


Приведенные в таблице данные Отчета свидетельствуют, что наибольший рост исполнения расходов местного бюджета по ведомственной структуре за       I квартал 2022 года по сравнению с исполнением расходов за I квартал 2021 года отмечен:

-  по Департаменту городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым (далее - ДГХ) – на 279 477,6 тыс. руб. или на 198,7%;

-  по Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя Республики Крым  (далее - ДРМС) – на 9 686,3 тыс. руб. или на 140,4%.
Уровень  исполнения местного бюджета за I квартал 2022 года в сравнении с I кварталом 2021 года в разрезе ведомственных структур расходов бюджета представлен в таблице № 3:










             Таблица 3
	Наименование показателя
	Процент исполнения плановых показателей за
I кв. 2021г. 
	Процент исполнения плановых показателей за
 I кв. 2022 г.
	Откл. 2022-2021г.

	Симферопольский городской совет Республики Крым
	22,6
	20,6
	-2,0

	Администрация города Симферополя Республики Крым
	42,4
	19,0
	-23,4

	Управление образования Администрации города Симферополя Республики Крым
	24,7
	25,4
	0,7

	Управление молодежи, спорта и туризма Администрации города Симферополя Республики Крым
	13,7
	15,2
	1,5

	Управление культуры и культурного наследия Администрации города Симферополя Республики Крым
	23,7
	24,0
	0,3

	Департамент капитального строительства Администрации города Симферополя Республики Крым
	2,8
	3,6
	0,8

	Департамент финансов Администрации города Симферополя Республики Крым (б/уч . резерва и зарезервиров. ср-в)
	16,3
	18,3
	2,0

	Департамент труда и социальной защиты населения Администрации города Симферополя Республики Крым
	23,5
	30,8
	7,3

	Департамент городского хозяйства Администрации города Симферополя Республики Крым
	9,4
	16,1
	6,7

	Контрольно-счетная палата города Симферополя Республики Крым
	22,8
	23,4
	0,6

	Департамент развития муниципальной собственности Администрации города Симферополя Республики Крым
	20,9
	38,4
	17,5

	ИТОГО
	21,9
	21,6
	-0,3


Вместе с тем, за отчетный период наименьший уровень исполнения расходов среди ГРБС отмечен по ДКС, расходы которым исполнены (25 502,1 тыс. руб.) лишь на 3,6% к уточненному плану на 2022 год (709 432,3 тыс. руб.). 

На низком уровне исполнены расходы Управлением молодежи, спорта и туризма Администрации города Симферополя Республики Крым (далее – Управление молодежи) 38 472,3 тыс. руб. – 15,2% к уточненному плану на 2022 год (253 655,0 тыс. руб.) и ДГХ  (420 140,5 тыс. руб.) – 16,1% к уточненному плану на 2022 год      (2 612 081,5 тыс. руб.).
Наибольший уровень исполнения расходов за отчетный период отмечен по ДРМС– 38,4% к уточненному плану на 2022 год  (43 237,7 тыс.руб.).

Причиной низкого исполнения расходов местного бюджета капитального характера, согласно Пояснительной записке, явилась длительность технологического процесса исполнения контрактов. По ДГХ и ДКС основные работы капитального строительства приходятся на 3-й, 4-й квартал. 
Бюджет МО ГО Симферополь на 2022 год сформирован в программном формате с удельным весом программных расходов 92,3%. 
Исполнение муниципальных программ по состоянию на 01.04.2022 составило 2 251 764,5 тыс. руб. или 21,5% к уточненным годовым показателям (10 450 252,3 тыс. руб.).
Доля программных расходов за 1-й квартал 2022 года фактически составила 92,3% в общем объеме исполнения бюджета за 1 квартал 2022 г.
Анализ исполнения расходов бюджета МО ГО Симферополь за I квартал 2022 года, запланированных на реализацию муниципальных программ свидетельствует, что имеет место «0» исполнение расходов по 5-ти из 18-ти муниципальным программам, общая сумма запланированных бюджетных ассигнований на 2022 год по которым составила 23 649,6 тыс. руб., в том числе:

- «Развитие межнациональных отношений» при уточненном плане на год 1 654,3 тыс. руб.;

- «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» при уточненном плане на год 9 733,5 тыс. руб.;

-  «Содержание и защита от жестокого обращения с домашними животными и регулирование численности животных без владельцев в границах муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»  при уточненном плане на год 5 487,1 тыс. руб.;
- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым» при уточненном плане на год 2 100,0 тыс. руб.;

-  «Создание доступной среды для инвалидов и маломобильных групп населения в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым» при уточненном плане на год 4 674,8 тыс. руб.
КСП обращает внимание, что в нарушение требований пункта 2 статьи 172 БК РФ, которым установлено, что составление проектов бюджетов основывается на муниципальных программах (проектах муниципальных программ, проектах изменений указанных программ), и муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу, ряд муниципальных программ, по состоянию на 28.03.2022, не приведены в соответствие с решением о бюджете, утвержденным Симферопольским городским советом 28.12.2021  № 481. 

Так, в течение 1 квартала 2022 года в КСП для прохождения экспертизы не поступали проекты изменений программ, касающихся приведения в соответствие с решением о бюджете, по следующим  10 муниципальным программам: 
- «Создание условий для развития туризма в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»;

- «Развитие культуры и культурного наследия»;

- «Развитие информационного общества в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»;

- «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»;
-  «Развитие межмуниципального сотрудничества муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;
- «Поддержка и развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании городской округ Симферополь Республики Крым»;

- «Содержание и защита от жестокого обращения с домашними животными и регулирование численности животных без владельцев в границах муниципального образования   городской округ Симферополь Республики Крым»;

- «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;

- «Обеспечение доступным жильем жителей муниципального образования городской округ Симферополь Республики Крым»;

-«Развитие Симферополя-Столицы Республики Крым».

При этом, на проект муниципальной программы «Содержание и защита от жестокого обращения с домашними животными и регулирование численности животных без владельцев в границах муниципального образования   городской округ Симферополь Республики Крым» в новой редакции, проходивший экспертизу в КСП в январе 2021 года, направлено отрицательное заключение. Однако в нарушение п. 3.9.1. Порядка №1010, разработчиком данной программы для повторной экспертизы проект муниципальной программы, с соответствующими изменениями, до настоящего времени в КСП не поступал. 
Указанное свидетельствует о формальности подхода Администрации города Симферополя при формировании бюджета программным методом.  

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности по расходам бюджета МО ГО Симферополь за I квартал 2022 года

На начало 2022 года у главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) МО ГО Симферополь: 

- дебиторская задолженность  составляла 24 000,0 тыс. руб., 
- кредиторская задолженность  составляла 5 733,4 тыс. руб., 
Согласно предоставленному Отчету, итоги деятельности ГАБС по состоянию на 01.04.2022 характеризуются следующими показателями:

- дебиторская задолженность  составила 609 511,3 тыс. руб., в том числе просроченная отсутствует;

- кредиторская задолженность составила 3 695,3 тыс. руб., в том числе просроченная отсутствует.

Анализ структуры дебиторской и кредиторской задолженности по расходам бюджета МО ГО Симферополь по состоянию на 01.04.2022  представлен в Таблице 4.

Таблица 4

тыс. руб.
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Дебиторская задолженность                        
	Кредиторская задолженность                     

	
	На* 01.01.2022
	на 01.04.2022
	Рост, снижение
	На* 01.01.2022
	на 01.04.2022
	Рост, снижение

	Администрация города Симферополя 
	1 241,9
	2 419,4
	1 177,5
	911,9
	71,3
	-840,5

	Управление образования 
	0,0
	185 370,2
	185 370,2
	5,1
	0,3
	-4,8

	Управление молодежи 
	21,0
	43,8
	22,9
	25,1
	0,0
	-25,1

	Управление культуры
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Департамент капитального строительства
	21 401,2
	30 716,8
	9 315,6
	1 127,2
	0,0
	-1 127,2

	Департамент финансов
	0,0
	0,3
	0,3
	0,0
	0,0
	0,0

	Департамент городского хозяйства
	1 238,8
	390 772,0
	389 533,2
	3 664,1
	3 623,6
	-40,4

	Департамент труда и соцзащиты населения
	0
	11,0
	11,0
	0
	0
	0

	КСП 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Департамент развития муниципальной собственности
	97,2
	177,9
	80,7
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	24 000,0
	609 511,3
	585 511,4
	5 733,4
	3 695,3
	-2 038,1


* - данные Отчета об исполнении бюджета МО ГО Симферополь за 2022 год
Так, общая сумма дебиторской задолженности по расходам местного бюджета по состоянию на 01.04.2022 увеличилась на 585 511,4 тыс. руб. или в 25,4 раза.
По данным Анализа структуры дебиторской и кредиторской задолженности по расходам МО ГО Симферополь за 1 квартал 2022 года, представленного финансовым органом дополнительно следует, что дебиторская задолженность увеличилась в наибольшем объеме по ДГХ на сумму 389 533,2 тыс. руб. (66,5% от общей суммы). Задолженность является текущей и включает расходы по выданным авансам на осуществление благоустройства общественных территорий, реконструкции и капитального ремонта объектов муниципальной собственности, по расчетам с подотчетными лицами, субсидии бюджетным учреждениям и др.
При этом, согласно Пояснительной записке, просроченная дебиторская задолженность отсутствует.
Общая сумма кредиторской задолженности по расходам бюджета МО ГО Симферополь по данным Отчета по состоянию на 01.04.2022  составила 3 695,3 тыс. руб., что на 2 038,1 тыс. руб. меньше суммы задолженности, сложившейся на начало отчетного периода (01.01.2022).

Таким образом, отвлечение значительных сумм бюджетных средств в дебиторскую задолженность в виде перечисленных авансов и использование их хозяйствующими субъектами – дебиторами, может повлечь риски неэффективного использования средств местного бюджета. 
Рекомендации по итогам осуществления обследования исполнения местного бюджета за I квартал 2022 года
На основании проведенного обследования по вопросу исполнения местного бюджета по доходам, расходам, по итогам I квартала 2022 года, Контрольно-счетная палата города Симферополя РЕКОМЕНДУЕТ:

1. Администрации города Симферополя Республики Крым:

1.1. Устранить и не допускать отмеченные в настоящем Заключении замечания.
1.2. Не допускать нарушения требований законодательства Российской Федерации, правовых актов Республики Крым, муниципальных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.
1.2. Неукоснительно соблюдать требования статей 65 и 86 БК РФ  в части установления расходных обязательств МО ГО Симферополь.

1.3. Усилить контроль за своевременным исполнением бюджета ГАБС МО ГО Симферополь  по доходам и расходам, и реализацией муниципальных программ.
1.4. Обеспечить осуществление внутреннего контроля за достоверностью отчетных данных, предоставляемых структурными подразделениями и подведомственными учреждениями.
1.5. Принять меры по обеспечению постоянного контроля за деятельностью ГАБС, направленного на сокращение дебиторской задолженности.
2. Департаменту финансов:
2.1. Обеспечить достоверность отчетных данных об исполнении бюджета МО ГО Симферополь.
2.2. С целью эффективного прогнозирования и администрирования доходов бюджета МО ГО Симферополь принять меры, позволяющие определять резервы доходной части местного бюджета.

2.3. Обеспечить проведение ГАБС анализа поступлений по закрепленным за ними источникам доходов.
2.4. Обеспечить постоянный контроль за своевременным исполнением расходов бюджета ГАБС. 

3. Главным распорядителям бюджетных средств:
3.1. Обеспечить контроль за достоверным и эффективным использованием подведомственными учреждениями средств субвенций из вышестоящих бюджетов и субсидий из бюджета МО ГО Симферополь.

3.2. Проводить постоянную работу по обеспечению  сокращения дебиторской и кредиторской задолженностей, не допускать образование просроченной дебиторской задолженности.
3.3. Обеспечить работу по оптимизации расходов путем уточнения реальной потребности в бюджетных ассигнованиях, выявления бюджетных обязательств, имеющих недостаточное нормативное правовое и финансовое обеспечение и, в случае необходимости, внести предложения по их сокращению либо перераспределению.

3.4. Повысить качество финансового планирования, обеспечить достоверность расчетов плановых показателей по расходам.

3.5. Не допускать нарушений требований п. 2 ст. 179 БК РФ и Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования городской округ Симферополь, утвержденный постановлением Администрации города Симферополя от 04.03.2021 № 1010.

